淮南市市场监督管理局
行政复议决定书
（淮）市监复决字〔2020〕26号
申请人：谢家集区杨公镇中心卫生院
住所：***************************

被申请人：淮南市谢家集区市场监督管理局                                                     

住所：淮南市谢家集区卧龙山西路          

法定代表人：郑兵       职务：局长               

本局于2020年4月7日，收到申请人不服淮南市谢家集区市场监督管理局2020年3月6日作出的《行政处罚决定书》（谢市监处〔2020〕10号）提出的行政复议申请，本局依法受理该案。现已审理终结。
申请人请求：撤销谢家集区市场监督管理局谢市监处〔2020〕10号《行政处罚决定书》。
申请人称：2019年12月13日，被申请人对申请人进行医疗服务价格检查，发现申请人收取二级护理费每次4元、中换药每次20元、椎管内麻醉每次300元、静脉输液每次6元。被申请人根据《淮南市基础卫生医疗机构医疗服务项目价格目录》规定，认为申请人二级护理费每次只应收取3.2元、中换药每次只应收取16元、椎管内麻醉每次只应收取240元、静脉输液每次只应收取4.8元，2019年1月1日至2019年12月1日，申请人共多收取医疗服务费2054.4元。
2019年1月1日起执行的《安徽省医疗保障管理委员会办公室 安徽省人力资源和社会保障厅 安徽省卫生和计划生育委员会、安徽省物价局关于印发安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号），是对全省医疗系统收取医疗服务费的统一规定。该通知中规定三甲医院的收费标准为：1.二级护理每次24元，2.静脉输液费用每次12元，3.中换药每次30元，4.椎管内麻醉每2小时收费300元。每增加1小时，加收50元。该通知同时规定，一甲医院可以在三甲医院收费标准基础上下浮20%。
据此，申请人认为下位法应当服从上位法，申请人仅在椎管内麻醉一项可能多收取了医疗服务费，其他各项收费都比规定的要低。谢市监处〔2020〕10号行政处罚决定在认定事实和适用法律依据上都有不准确的地方，依法请求撤销该处罚决定。
被申请人称：《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》执行范围为公立基层医疗卫生机构，自2019年1月1日起执行。申请人谢家集区杨公镇中心卫生院属于公立基层医疗卫生机构，属于上述价格目录执行范围。
申请人在复议中提及的《安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号），安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录总说明第2点“本目录标注价格为安徽省省属三级公立医院最高收费标准，作为基本医疗保险最高支付标准（省级医保行政部门另有政策规定的除外）”，并不适用于淮南市公立基层医疗卫生机构。
申请人在申请复议时提供的《安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号）内容不全，没有提交安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录总说明。申请人在复议申请书中提出“《安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号）规定，该规定从2019年1月1日起施行，是对全省医疗系统收取医疗服务费的统一规定”，被申请人在上述通知中并未找到出处。
另，被申请人认为：申请人在复议申请中提及的“一甲医院可以在三甲医院收费标准基础上下浮20%”在《安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号）文件中并未提出，反而在《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》(2019年1月1日起执行)中明确规定“本表中未列出的社区基本医疗服务项目，其价格按照不超过《淮南市医疗服务价格》中该项目价格的80%水平执行”。
    综上，请求复议机关依法维持被申请人2020年3月6日作出的谢市监处〔2020〕10号行政处罚决定。
经审理查明：
一、案件基本情况
2019年12月13日，被申请人对申请人进行医疗服务价格检查的过程中，发现申请人未按照《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》(2019年1月1日起执行)收费，多收取医疗服务项目二级护理、中换药、椎管内麻醉、静脉输液费用。被申请人制作了现场笔录，对申请人进行了调查取证，并依法听取申请人陈述，2020年1月16日责令申请人限期退还多收价款。
被申请人查阅申请人电脑收费系统发现，申请人执行的收费标准为二级护理4元/次，中换药20元/次，静脉输液6元/次，椎管内麻醉300元/次，均高于《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》所定价格，即二级护理3.2元/次，中换药16元/次，静脉输液4.8元/次，椎管内麻醉240元/次。2019年1月1日至2019年12月1日期间一共多收取医疗服务项目费用2054.4元。
被申请人认为申请人未按照《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》收费，多收取医疗服务项目二级护理、中换药、椎管内麻醉、静脉输液费用的行为，违反了《中华人民共和国价格法》第十二条的规定，构成了违规收费的违法行为。依据《中华人民共和国价格法》第三十九条和第四十一条的规定，决定责令申请人立即停止违法行为并处罚如下：1.没收违法所得2054.4元；2.罚款6000元。
二、申请人基本医疗服务价格执行依据
按照申请人事业单位法人证书和医疗机构登记证书记载，申请人为公立医疗机构和一级甲等医院。
2018年9月4日，《安徽省医疗保障管理委员会办公室 安徽省人力资源和社会保障厅 安徽省卫生和计划生育委员会、安徽省物价局关于印发安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号）印发，2019年1月1日起执行。
依据《安徽省物价局关于公布〈安徽省定价目录〉的通知》（皖价法〔2018〕17号）文件精神，淮南市物价局编制了《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》，2019年1月1日起执行。
2020年5月28日，在该案复议期间，淮南市医疗保障局印发《关于“一般诊疗费”问题有关情况说明》，明确“三、《安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录》各项目价格为安徽省省属三级公立医院最高收费标准，各乡卫生院按85%、村卫生室按80%执行。”
为明确申请人在被申请人查处期间医疗服务收费政策及依据，2020年6月15日，本局向淮南市医疗保障局发《关于商请明确谢家集区杨公镇中心卫生院医疗服务项目价格的函》（淮市监函〔2020〕52号），函请明确“2019年1月1日至2019年12月1日期间，谢家集区杨公镇中心卫生院提供‘二级护理、中换药、静脉输液、椎管内麻醉’四种医疗服务，应当执行《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》中规定价格，还是应当按《安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录》规定价格的85%执行”。2020年6月22日，淮南市医疗保障局复函，明确“我市公立医疗机构基本医疗服务为政府定价，在我市辖区范围内的公立医疗机构医药服务价格收费以《安徽省医疗保障管理委员会办公室 安徽省人力资源和社会保障厅 安徽省卫生和计划生育委员会、安徽省物价局关于印发安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号）为最高收费标准，三级医院医疗服务价格执行100%，二级医院执行90%，一级医院执行85%。”
本局认为：2019年1月1日至2019年12月1日期间，按照淮南市医疗保障局复函精神，申请人医疗服务收费按85%执行《安徽省医疗保障管理委员会办公室 安徽省人力资源和社会保障厅 安徽省卫生和计划生育委员会、安徽省物价局关于印发安徽省基本医疗保险医疗服务项目目录的通知》（皖医保办发〔2018〕10号），符合收费规定；申请人自愿执行淮南市物价局《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》也符合医疗服务收费政策要求。被申请人以申请人未执行《淮南市基层医疗卫生机构医疗服务项目价格目录》的规定，认定申请人多收取有关医疗服务项目费用的行为违法，于2020年3月6日作出的谢市监处〔2020〕10号行政处罚决定，适用依据错误。
综上，本局认为被申请人2020年3月6日作出的《行政处罚决定书》（谢市监处〔2020〕10号）的具体行政行为，符合《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项“2.适用依据错误的；”的规定，决定撤销，责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为。
如不服本复议决定，可在收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。
淮南市市场监督管理局
                        2020年7月1日

2

