

淮南市市场监督管理局
行政处罚决定书
淮市监田处字〔2021〕3号

当事人：田家庵区川味行商行
主体资格证照名称：营业执照
统一社会信用代码：92340403MA2W64G480
住所（住址）：淮南市田家庵区田东街道康利社区复合肥厂院内
法定代表人（负责人、经营者）：姚健
身份证件号码：xxxxxxxxxxxxxxxxxx
2021年2月18日，田东市场监督管理所执法人员接到我局经济检查执法股（田）市监案移字[2021]1-01号案件移送函，移送函中显示田家庵区川味行商行于2020年10月22日销售给淮南职业技术学院(第一食堂)的红薯粉丝,经食品安全抽样检验，结论为不合格。2021年2月25日，执法人员到淮南市田家庵区田东街道康利社区复合肥厂院内田家庵区川味行商行送达《检验报告》（NO:FC2020104806），当事人现场签收。2021年3月25日，执法人员到田家庵区川味行商行对移送函中的事项进行核查，该店负责人姚健在场并陪同执法人员检查。该店无门头招牌，大门为绿色卷闸门，店内堆放了大量的预包装食品，执法人员在该店内未发现上述移送函中所表述的红薯粉丝，姚健现场向执法人员表示曾向淮南执业技术学院（第一食堂）销售过上述红薯粉丝，并提供了该店的《营业执照》和《食品经营许可证》。该店《食品经营许可证》中登记的经营项目为：预包装食品（不含冷藏冷冻食品）销售，经营项目中无散装食品销售。当事人的行为涉嫌违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第一款“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：”第（四）项“（四）超范围、超限量使用食品添加剂的食品；”、《食品经营许可管理办法》第二十七条第一款“食品经营许可证载明的许可事项发生变化的，食品经营者应当在变化后10个工作日内向原发证的食品药品监督管理部门申请变更经营许可。”之规定，本局于2021年3月25日立案，指派田东市场监督管理所执法人员葛欣(执法证号∶D58001265)、王帅(执法证号∶D80160405)调查处理此案，执法人员于2021年3月25日在当事人经营现场制作了《现场笔录》，并拍照取证。2021年5月8日执法人员在田东市场监督管理所办公室依法对当事人进行了第一次询问。
经查：2020年10月22日，当事人向淮南职业技术学院(第一食堂)销售散装红薯粉丝49.60斤，在淮南市田家庵区市场监督管理局组织实施监督抽检中，上述散装红薯粉丝经安徽省公众检验研究院有限公司抽样检验，判定为不合格。安徽省公众检验研究院有限公司出具的《检验报告》（No:FC2020104806）中反映，上述被抽检的散装红薯粉丝的检验项目为“二氧化硫残留量，以铅（Pb计），铝的残留量（干样品，以A1计）等3项。”；得出的检验结论为“经抽样检验，铝的残留量（干样品，以A1计）项目不符合GB2760-2014《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》要求，检验结论为不合格。”执法人员已于2021年2月25日将《检验报告》（No:FC2020104806）送达当事人，并当场告知当事人对检验结论有异议的救济途径。当事人在法定期限内未提出异议，也未提出复检申请。当事人在向淮南职业技术学院(第一食堂)销售上述散装红薯粉丝时，《食品经营许可证》中无散装食品销售该经营项目。上述被抽检的散装红薯粉丝是当事人到河南商丘出差时向路边农户收购的，共购进50斤，进价2.18元/斤，售价是3.00元/斤，截至2021年3月25日执法人员检查时止，上述被抽检的散装红薯粉丝已无库存，其中销售给淮南职业技术学院（第一食堂）散装红薯粉丝49.6斤，当事人自己食用0.4斤。2020 年12月22日,当事人主动将上述被抽检红薯粉丝的货款退给淮南职业技术学院（第一食堂）,共计148.00元,有退款记录为证。当事人在采购上述食品时，未向供货商索要进货票据，也未查验供货者的许可证和合格证明文件，未履行进货查验义务。由于当事人无进货票据、账册和销售记录，依据当事人的《询问笔录》，当事人销售超范围、超限量使用食品添加剂的食品的货值金额为148.00元，无违法所得。
上述事实，主要有以下证据证明：
1、《淮南市田家庵区市场监督管理局案件移送函》（田）市监案移字[2021]1-01号，证明案件来源事实；
2、移送函中附件1：《国家食品安全抽样结果通知书》（顺序号XC20340403342247537）、《检验报告》（No:FC2020104806）复印件各一份，证明被抽检的散装红薯粉丝经检验机构检验为不合格的事实；
3、移送函中附件2：供货商的《营业执照》、《食品经营许可证》、《检验报告》和淮南职业技术学院（第一食堂）进货票据复印件各一份，证明当事人向淮南职业技术学院(第一食堂)销售过超范围、超限量使用食品添加剂的食品的事实；
4、《现场笔录》一份，现场拍摄的照片十六张，证明上述散装红薯粉丝已无库存及当事人超范围经营食品的事实；
5、《责令改正通知书》（田）市监责改[2021]9-1号一份，证明执法人员责令当事人改正超范围经营食品违法行为的事实；
6、《询问笔录》一份、《陈述书》一份，证明当事人购进销售超范围、超限量使用食品添加剂的食品和超范围经营食品及未履行进货查验义务的事实；
7、《食品经营许可证》变更申请书及变更后的《食品经营许可证》复印件各一份，证明当事人积极改正超范围经营食品违法行为的事实；
8、当事人提供的《召回函》和退款记录各一份，证明当事人主动采取赔付措施、改正违法行为的事实；
9、当事人的《营业执照》复印件、《食品经营许可证》复印件、经营者的《身份证》复印件各一份，证明当事人经营主体资格。
以上证据经过了出证人的确认。
本案未采取行政强制措施，对照移送涉嫌犯罪案件的标准，不够移送追诉当事人刑事责任的条件。
2021年8月19日，本局向当事人送达了淮市监田听告字[2021]52号行政处罚听证告知书，已告知当事人有进行陈述、申辩并要求举行听证的权利，但当事人在法定期限内未行使陈述、申辩和要求举行听证的权利。
本局认为：当事人的上述行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第一款“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：”第（四）项“（四）超范围、超限量使用食品添加剂的食品；”、《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明（以下称合格证明文件）。”、《食品经营许可证管理办法》第二十七条第一款“食品经营许可证载明的许可事项发生变化的，食品经营者应当在变化后10个工作日内向原发证的食品药品监督管理部门申请变更经营许可。”之规定，已构成经营超范围、超限量使用食品添加剂的食品和未履行进货查验义务和超范围经营食品的行为。
鉴于当事人积极配合调查,在获知违法行为后，主动退还购货款，积极改正违法行为，主动减轻违法行为危害后果，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”和第三十二条第一款“当事人有下列情形之一的,应当依法从轻或者减轻行政处罚:”第(一)项“(一)主动消除或者减轻违法行为危害后果的;”、《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证：”第（三）项“（三）生产经营超范围、超限量使用食品添加剂的食品；”、《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款“违反本法规定，有下列情形之一，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证；”第（三）项“（三）食品、食品添加剂生产经营者进货时未查验许可证和相关证明文件，或者未按规定建立并遵守进货查验记录、出厂检验记录和销售记录制度；”、《食品经营许可证管理办法》第四十九条第一款“违反本办法第二十七条第一款规定，食品经营许可证载明的许可事项发生变化，食品经营者未按规定申请变更经营许可的，由原发证的食品药品监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处2000元以上1万元以下罚款。”之规定进行处罚。

综上，当事人的上述行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第一款第（四）项、《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款、《食品经营许可证管理办法》第二十七条第一款的规定，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条和第三十二条第一款第（一）项、《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第（三）项和第一百二十六条第一款第（三）项、《食品经营许可证管理办法》第四十九条第一款的规定，现责令当事人改正上述违法行为，并决定减轻处罚如下：1、警告；2、罚款人民币10000.00元。

当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，将罚没款缴至中国农业银行股份有限公司淮南分行（收款单位：淮南市田家庵区财政局；账号：12609001040020813；地址：淮南市田家庵区龙湖南路），或者通过安徽省统一公共支付平台电子支付系统缴纳（缴纳方式为：请访问安徽省政府服务网统一支付平台pay.ahzwfw.gov.cn）。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。

如你不服本行政处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向安徽省市场监督管理局或淮南市人民政府申请复议;也可在六个月内向田家庵区人民法院提起诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
淮南市市场监督管理局

2021年8月27日
（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）


本文书一式 二 份， 一份送达，一份归档， 由办案机构留存。










