淮南市市场监督管理局
行政复议决定书
（淮）市监复决字〔2019〕02号
申请人：朱雪涛
住所：***************************
被申请人：淮南市寿县市场监督管理局                                                     

住所：寿县明珠大道1号　　　　　                          　            　

法定代表人：王康文       职务：局长               

本局于2019年5月13日，收到申请人不服被申请人2019年4月23日作出的《投诉举报办理告知书（寿市监诉举告字【2019】107号）》，向我局申请行政复议，我局依法受理该案。现已审理终结。

申请人请求：1、撤销被申请人作出的《投诉举报办理告知书（寿市监诉举告字【2019】107号）》决定。

2、依《产品质量法》对偷梁换柱、以次充好涉案产品进行相应处理。                              　　　　　

3、被申请人办案时间违反法律法规规定。
申请人称：安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分配电设备事项中存在重大问题。

1、所用设备KYN450-12型高压开关柜与设计方案完全不同，存在偷梁换柱、以次充好行为，实际使用的是XCN(VGK)口-12/1250-31.5固体绝缘环网柜，无生产资质和试验报告，属假冒KYN450-12型高压空气绝缘开关柜；

2、开关柜的核心元件真空断路器没有开关试验报告，互感器也与试验报告不符。由于被举报人使用的开关柜和柜内主要元器件资质不全、价格低廉、性能不稳定，存在严重的老百姓用电安全隐患。

申请人说明：我方并未对现场产品的合格与否进行投诉举报。

被申请人认为：

受理该投诉举报，是在职权范围内，依照法律法规权限办理涉嫌产品质量或者生产销售不合格产品的行为。

被申请人称：
关于举报的所用设备KYN450-12型高压开关柜与设计方案完全不同，存在偷梁换柱、以次充好行为。实际使用的是XCN(VGK)口-12/1250-31.5固体绝缘环网柜，无生产资质和试验报告，属假冒KYN450-12型高压空气绝缘开关柜问题。

经查，安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分配电设备的设计与变更，应当符合业扩报装管理规则有关规定，不属于被申请人监管范围。在调查过程中，安徽鼎瑞置业有限公司说明了图纸变更的原因，提供了寿县供电部门的审批材料。

安徽鼎瑞置业有限公司提供了生产商法腾电力科技有限公司、威尼格尔实业有限公司的营业执照和生产资质。依据变更后的设计使用的KYN450-12固体绝缘环网柜有产品合格证。未发现存在偷梁换柱、以次充好行为。

关于举报的开关柜的核心元件真空断路器没有10KV开关试验报告，互感器也与试验报告不符。由于被举报人使用的开关柜和柜内主要元器件资质不全、价格低廉、性能不稳定，存在严重的老百姓用电安全隐患问题。

经查：安徽鼎瑞置业有限公司安装的户内高压配电柜，铭牌型号为KYN450-12，其柜内开关真空断路器型号为VGZ-12，申请人诉安徽鼎瑞置业有限公司提供的检验报告，与现场安装的设备不符。经过调查，生产商提供的检验报告与现场使用的电力设备柜体尺寸和参数有误差，是安徽鼎瑞置业有限公司因变更柜体尺寸造成的。不能认定为“偷梁换柱、以次充好”违法行为。申请人在调查中未发现产品质量问题。
综上：安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分安装的电力设备，不存在以次充好，也不涉及产品质量问题。我局对申请人作出的《投诉举报办理告知书》合法正确，请求复议机关依法予以维持。

经审理查明：2018年11月15日，思吾宁电气（上海）有限公司朱雪涛向被申请人举报安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分配电设备事项中存在重大问题。因被投诉人是产品的购买者，也是使用者，为此进行了调查和调解。2019年1月14日，被申请人因检验报告与设备型号不符问题予以立案。2019年4月10日，因案情复杂，经批准，延长办案期限三十日。2019年4月23日，作出的《投诉举报办理告知书（寿市监诉举告字【2019】107号）》并告知申请人。2019年5月13日，因违法事实不能成立的，不得给予行政处罚，作出销案决定。
针对申请人举报问题，被申请人进行了调查。由于安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼配电设备向供电部门报批了设计变更，使用了新的配电设备，造成与原设计使用的配电设备型号的不同。此行为不能认定为偷梁换柱、以次充好的违法行为。而且，现场安装的配电设备已经通过第三方检验。被申请人在调查中未发现安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼配电设备所使用的产品存在质量不合格问题。

此外，申请人在复议申请中也已经说明：我方并未对现场产品的合格与否进行投诉举报。

本局认为：被申请人对申请人举报问题进行了认真调查。申请人举报的安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分配电设备的设计与变更是否符合有关规定问题，不属于被申请人监管范围。

申请人在举报材料中，多次提出开关柜的核心元件真空断路器没有开关试验报告，互感器也与试验报告不符；出具的检验报告与现场安装的设备存在铭牌不符等问题。根据有关规则规定，寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分配电设备事项进行检测检验并提交相关报告，供电部门负责验收审查。
被申请人在调查过程中，按照监管职责，未发现安徽鼎瑞置业有限公司在其寿县鼎鑫幸福二期14#-18#号楼局管部分配电设备中，存在使用质量不合格产品和偷梁换柱、以次充好问题，依法不予行政处罚，正确履行了监管职责。

综上所述，本局认为被申请人依法作出的《投诉举报办理告知书（寿市监诉举告字【2019】107号）》决定的具体行政行为，符合《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本局决定给予维持。 
　  如不服本复议决定，可在收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。

  2019年8 月5日　

