《淮南市食品小作坊禁止生产加工食品目录（2024年版）》（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
2018年至2023年底，我市食品生产小作坊从185家增长到708家。随着我市食品生产小作坊快速发展，依法须对食品小作坊生产的食品类别进一步明确。一些食品类别和食品品种的食品安全风险相对大。但食品小作坊生产条件简单，质量控制能力较弱，违法成本相对较低，难以保障这些较高风险食品的质量安全。明确禁止小作坊生产高风险食品，可有效降低发生食品安全事故的风险，更好地保障消费者的饮食安全。

二、起草依据
《安徽省食品安全条例》（2020年版）第四十二条食品小作坊不得生产加工下列食品：（一）食品添加剂；（二）乳制品、罐头制品、饮料等食品；（三）保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品；（四）采用非固态法发酵工艺生产的白酒；（五）国家和省禁止生产加工的其他食品。

《安徽省食品安全条例》（2020年版）第五十二条  设区的市人民政府食品安全监督管理部门应当制定食品生产加工小作坊禁止生产加工的食品目录，向社会公布，并根据食品安全监督抽检结果、食品安全风险评估结果和食品安全状况等进行调整。
《安徽省食品小作坊登记管理办法》（皖市监食生﹝2020﹞2号）第五条  设区的市人民政府市场监督管理部门负责监督指导本行政区域内食品小作坊登记管理工作，制定发布本行政区域内禁止食品小作坊生产加工的食品目录。

三、编制原则

禁止食品小作坊生产加工的食品目录编制原则：一是应尊重传统，方便群众，符合地方食品产业实际。在风险相对可控的情况下，不宜盲目扩大禁止品种。二是《安徽省食品安全条例》已明确禁止的全部列入(目录中带*的食品类别)。三是未列入《安徽省食品安全条例》禁止目录的品种，如我市小作坊可能生产的，根据风险评估情况确定是否禁止；如我市小作坊不生产的，暂时不予以考虑，以后修订时根据需要经评估后决定是否列入。四是除考虑食品加工工艺要求、消费人群等风险因素外，鉴于食品小作坊掺杂使假违法成本相对较低，对于易出现使用劣质原料、掺杂使假的品种也应重点防控。

四、制定内容
本次制定的《淮南市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2024版）》依据相关规定，结合我市食品小作坊发展现状，除了《安徽省食品安全条例》第四十二条规定：食品添加剂；乳制品、罐头制品、饮料；保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品；采用非固态法发酵工艺生产的白酒及其他食品进行禁止外，对专用小麦粉、食用调和油，食用植物油（分装）、食用油脂制品、食用动物油脂、味精、液体调味料、食用调味油、方便食品、冷冻饮品、速冻食品、糖果制品、茶叶及相关制品、酒类、蛋制品、熟制水产品、生食水产品、冷加工糕点、蜂产品、特殊膳食食品等列入禁止食品小作坊生产加工目录。禁止原因在征求意见目录中逐一作了说明。
