关于公开征求《淮南市市场监管领域轻微违法行为不予行政处罚清单（第一版）（征求意见稿）》《淮南市市场监管领域轻微违法行为减轻行政处罚清单（第一版）（征求意见稿）》《淮南市市场监管领域轻微违法行为不予实施行政强制措施清单（第一版）（征求意见稿）》意见的公告的起草说明

一、起草背景

2022年2月和2023年5月，淮南市分别印发了《淮南市轻微违法行为“免罚清单”（第一批）》和《淮南市轻微违法行为“免罚清单”（第二批）》，对于全市行政执法免罚的标准进行相对统一的规范。“清单”中包含了市场监管领域事项，实施两年多以来，随着很多市场监管法律法规规章的修订与废止，也出台了一些新的规定，需要进行更新与完善。同时，为进一步深入推进包容审慎监管，培育和激发市场主体活力，着力打造市场化法治化国际化营商环境，积极探索在市场监管领域采用柔性监管新方式，对违法行为轻微的情形可以通过减轻行政处罚和采取非强制手段达到行政管理目的。

二、起草依据

起草的主要依据是《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》以及市场监管相关法律、法规、规章的规定，并结合《市场监管总局关于印发市场监管行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（一）的通知》《安徽省市场监管领域不予行政处罚和减轻行政处罚清单的通知》《安徽省药品监管领域轻微违法行为免予处罚清单》《安徽省市场监管不予实施行政强制措施清单》《长三角地区市场监管领域轻微违法行为不予处罚和从轻减轻处罚规定》等文件。

三、主要内容

清单包含商事主体、价格、网络交易、广告、促销、消费者权益保护、知识产权、特种设备、计量、竞争执法、食品、药品、医疗器械等领域的不予处罚、减轻处罚和不予实施行政强制措施，同时为了方便阅读与查询，将表格进行了细化，并厘清适用情形，附带违法行为的定性依据和处罚依据，表现更加直观。
